Chuyén dé phdp ly sé6 06:

NHUNG DIEM UU VIET CUA BAO HIEM XA HOI BAT BUOC

1. Khai niém Bao hiém xa héi (BHXH)

B3ao hiém xa hoi 13 sy bdo dam thay thé hoac bu dap mét phan thu nhap cua nquoi
lao dong khi ho bi giam hoac mat thu nhap do 6m dau, thai san, tai nan lao déng, bénh nghé
nghiép, hét tudi lao dong hodac chét, trén co s6 dong vao quy bao hiém xa hoi.

Bao hiém xa hoi bat budc 13 loai hinh bao hiém x& héi do Nha nudc t6 chuc ma nguoi
lao dong va ngudi su dung lao déng phai tham gia.

2. Nhung dac trung co ban cua BHXB bat budc

- Thu nhat, bao hiém xa hoéi bat budc la sy bu dap mot phan thu nhap cho ngudi lao
doéng khi ngudi lao dong bi suy gidm hay mat kha nang lao déng dan dén bi suy giam
hay mat thu nhap. Bao hiém xa hoi bat budc sé bu dap thu nhap cho ngudi lao dong
khi nguoi lao dong dang tham gia vao quan hé lao dong hoac ké ca khi cham dut
quan hé lao déng hay khi ngudi lao dong chét.

- Thu hai, bao hiém xa héi bat buéc quy dinh trach nhiém cua nguai lao déng va ngquoi
st dung lao déng cung tham gia dong bao hiém xa hoi.
- Thu ba, nguoi lao dong dugc chi tra cac ché doé thong qua quy bao hiém xa hoi bat
budc.
- Thu tu, Nha nudc quan ly hoat dong bao hiém xa hoi bat budc.
3. Déi tuong tham gia BHXH bat buéc
Khoan 1Diéu 2 Luat BHXH quy dinh vé déi tugng tham gia BHXH bat buéc nhu sau:

Nguai lao dong la cong dan Viét Nam thudc déi tugng tham gia bao hiém xa héi bat
buéc, bao gom:

a) Nguai lam viéc theo hgp dong lao dong khéong xac dinh thoi han, hgp déng lao
dong xac dinh thai han, hgp dong lao déng theo mua vy hoac theo mét cong viéc nhat
dinh c6 thoi han tu du 03 thang dén dudi 12 thang, ké ca hgp dong lao dong dugc ky két
gita nguai su dung lao dong vdi nguai dai dién theo phap luat cua nguoi dudi 15 tudi theo
quy dinh cua phap luat vé lao dong;

b) Nguai lam viéc theo hgp dong lao dong cé thoi han tu du 01 thang dén dudi 03
thang;

¢) Can bg, céng chug, vién chuc;

d) Cong nhan quéc phong, cong nhan céng an, nguoi lam cong tac khac trong t6
chuc co yéuy;

d) Si quan, quan nhan chuyén nghiép quan doéi nhan dan; si quan, ha si quan nghiép



vy, si quan, ha si quan chuyén moén ky thuat cong an nhan dan; ngudi lam céng tac co yéu
hudng luong nhu déi voi quan nhan;

e) Ha si quan, chién si quan do6i nhan dan; ha si quan, chién si cong an nhan dan
phuc vu ¢6 thai han; hoc vién quan doéi, cong an, co yéu dang theo hoc dugc hudng sinh
hoat phi;

g) Ngudi di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hgp déng quy dinh tai Luat ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc 8 nudc ngoai theo hop dong;

h) Ngudi quan ly doanh nghiép, ngudi quan ly diéu hanh hgp tac xa cé hudng tién
luong;

i) Nguoi hoat dong khong chuyén trach 6 xa, phuong, thi tran.

4. Cac ché do BHXH:

Theo quy dinh cua phap luat lao dong, hién nay nudc ta c6 cac ché dé bao hiém nhu
sau:

- Ché do trg cdp 6m day;
- Ché do trg cap thai san;
- Ché do trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
- Ché do huu tri;
- Ché do tu tuat;
- Ché do6 nghi duéng suc, phuc hoéi suc khoe.
5. So sanh BHXH v¢i bao hiém thuong mai

Trudc hét, phai khang dinh chinh sach bao hiém xa hoi la chinh sach rat nhan van cta
Dang va Nha nudc ddm bao moi cong dan c¢6 quyén dugc hudng an sinh xa héi. Theo do,
nguai lao dong khi lam viéc dugc ngudi st dung lao dong dong BHXH dé huong du cac ché
dé 6m dau, thai san, tai nan lao dong - bénh nghé nghiép, huu tri, tt tudt; nguoi du 15 tudi
ma khéng thuéc truong hop dugc nguadi su dung dong BHXH thi dugc tham gia BHXH tu
nguyén dé huang ché do huu tri va tu tuadt. Chinh sach nay hoan toan khac vai loai hinh bao
hiém nhan tho. Viéc so sanh that chi tiét vé quyén Igi gita bao hiém nhan tho va BHXH la rat
kho do bao hiém nhan tho co nhiéu goéi quyén Igi khac nhau. Vé co ban, co mét sé diém
khac biét I6n sau:

Thu nhat, sy khac biét 1on nhat la & muc dich: BHXH Ia loai hinh bao hiém phi lgi
nhuan, con bao hiém nhan tho nham muc dich la sinh 16i. Nhu vay, khoan I6i cia bao hiém
nhan tho dugc Iay tu chinh tién cua nguoi tham gia. Can luu y la thu lao cho dai ly cua bao
hiém nhan tho la rat I16n (tu 20 dén 25% trong nam dau va gidm dan trong cac nam vé sau
nhung khong dudi 5%).

Thu hai, vé diéu kién, muc phi tham gia: B6i tugng tham gia BHXH la céng dan Viét
Nam tu du 15 tudi tré Ién va khéng thudc déi tugng tham gia BHXH bat budc voi muc dong
xac dinh trudc 1a 22% vao quy huu tri, td tudt. Nhung doi voi bao hiém nhan tho, mac du



nhin thodng qua cac goi quyén lgi thi thay co vé hap dan nhung ho dat ra diéu kién kha ngat
nghéo vé tudi doi, suc khoe tai thoi diém giao két hgp dong bao hiém dé gidm thiéu rui ro.

Thu ba, vé quyén lgi:

- Tién dong vao quy BHXH déu dugc diéu chinh tang tuong ung vai chi s6 gia tiéu
dung tung nam (CPI) theo quy dinh cua Chinh phu dugc cong bé tai ndm ma ngudi tham gia
huang ché do (chi sé CPI tang binh quan 8,1%/nam, tinh tu nam 2008 dén nay). Con bao hiém
nhan tho thi tinh theo 1ai suat thi truong;

- Nguoi dang tham gia BHXH khi chét hoac bi thuong tat vi bat cu ly do gi thi thoi
gian da dong BHXH déu dugc ghi nhan dé tinh huong BHXH. Con d6i voi bao hiém nhan tho
c6 quy dinh doanh nghiép khong phai tra tién bao hiém trong mét s6 truong hop (chét do
ty tu trong thoi han hai nam ké tu ngay nop khoan phi bdo hiém dau tién hoac ké tu ngay
hop déng bao hiém tiép tuc c6 hiéu lyc; chét hoac bi thuong tat vinh vién do 16i ¢4 y cua
bén mua bao hiém hodc 16i cé y cla nguoi thu hudng; nguoi dugc bao hiém chét do bi thi
hanh an tu hinh).

- Nguai tham gia BHXH, khi da hudng luong huu thi muc luong huu dugc diéu chinh
dinh ky theo chi s6 gia tiéu dung va muc tang truang kinh té. Trong thuc té, gan nhu hang
ndm Nha nudc déu diéu chinh tang luong huu. Chi tinh riéng cho giai doan tu nam 2003 dén
nay, Chinh phu nhiéu lan diéu chinh luong huu voi muc tang tu khoang 7,5 dén 9,3 1an (tuy
theo nhom déi tugng) so voi muc luong huu tai thai di€ém nam 2002. Ngoai ra trong toan bo
thai gian huong luong huu ngudi lao dong dugc quy BHXH tra kinh phi dé cap thé BHYT va
dugc hudng cac quyén lgi vé kham, cha bénh binh dang véi moi nguai khac ma khong phu
thuéc vao muc phi tham gia, loai bénh... Khi nguoi hudng qua doi, ngudi lo mai tang con
dugc huong trg cap mai tdng bang 10 thang luong co s tai thoi diém chét, than nhan dugc
huong ché do tu tuat (trg cap hang thang hoac mot 1an). Day la uu diém vugt tréi cia BHXH.
Doi voi bao hiém nhan tho, quyén Igi dugc huang theo hgp déng da ky két. Ngoai ra, trong
truong hop rui ro ma doanh nghiép bao hiém pha san thi nquoi tham gia cé thé mat hét
quyén lgi.

Nhu vay, cé thé néi nguadi tham gia BHXH khi huéng luong huu dugc hudng rat nhiéu
quyén Igi va chinh luong huu mdi la cdu canh cho nguai lao dong khi vé gia, khi ma khong
con kha nang dé lao dong tao thu nhap. Day la uu diém vuot tréi cia BHXH so voi bao hiém
nhan tho.
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vé Bao hiémy té.

6. So sanh BHXH vadi gui ti€t kiém

Néu so sanh gita tham gia BHXH dé huong luong huu va gui tiét kiém thi vé co ban
cing tuong ty nhu da phan tich trong tuong quan gitta tham gia BHXH va bao hiém nhan
tho. Boi cac ngan hang cing hoat dong nham muc dich sinh 16i va Ia nghé kinh doanh c¢ I6i
nhat va cing c6 thé bj pha san. Nhu vay, phan tién I6i dé cing dugc 1dy chinh tu tién gui tiét
kiém cua nguoi gui.

Khi gui tiét kiém, nguoi tham gia dugc hudng moét khoan tién lai theo ky han cua tién
gui, sau thoi gian khoang 20 dén 30 nam thi gia tri cua khoan tién géc con lai rat it. Day la
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diéu ngugc lai voi BHXH khi tién dong BHXH dugc tra lai bang viéc diéu chinh tang theo chi
gid tiéu dung (CPI) qua tung nam va trd thanh can cu dé tinh luong huu.

Dé so sanh lgi ich tu viéc dau tu khi tham gia BHXH ty nguyén so vdi viéc gui tiét kiém
cua mot nguadi tham gia BHXH va gui tién tiét kiém, xin dan chung bang vi du voi cac gia
dinh nhu sau:

- Bong BHXH va gui tiét kiém 20 nam tinh tU ndm 2008 (nam 2008 1a ndm dau tién
thuc hién BHXH ty nguyén);

- SO tién gui tiét kiém bang so tién dong BHXH duy tri trong suét 20 nam va sé tién
dong BHXH duogc tinh bang ty 1é % theo quy dinh cua tung thai ky tinh trén s6 tién nguoi
tham gia lya chon lam can cd déng BHXH la 5.000.000 dong.

Cu thé nhu sau:

- Vé muc dong BHXH tu nguyén:

+ Nam 2008-2009: 800.000d (bang 16%);

+Nam 2010-2011: 900.000d (bang 18%);

+Nam 2012-2013: 1.100.000d (bang 20%);

+Nam 2014 tra di: 1.100.000d (bang 22%);

- Lai suat tiét kiém: 7%/nam; tinh theo lai goép qua tung nam.

Chi s6 diéu chinh tién dong BHXH theo chi s6 gia tiéu dung (CPI) 5%/nam tinh tU nam
thu nhat (chi s6 CPI tang binh quan 8,1%/nam tinh tU nam 2008 dén nay);

- Nguoi tham gia huong luong huu tu nam 2028 khi du 55 tuéi déi véi ni ty 1€ % huong
luong huu theo quy dinh 13 55% (nam gidi du 60 tudi, ty lé la 45%);

- Mdc diéu chinh luong huu binh quan tang: 7%/nam (I8y thdp hon muc tang thap
nhat ké tu nam 1993 dén nam 2017).

- Ky vong séng sau tudi nghi huu la 20 nam;

- Muc luong co s6 tai thai diém nam 2048 I3 10.000.000 dong, tang 8,27%/nam (tU nam
2008 dén thang 6/2017 muc tang luong cao sé binh quan 1a 13,7%/nam);

- Tro cap tudt mét 1an bang 3 thang luong huu tai thoi diém chét (muc thap nhat theo
quy dinh).

Két qua nhu sau:

bong BHXH dé huong luong huu | Gui tiét kiém

Laodong nd | Lao dong nam

Tong tién dong BHXH/gui tiét kiém 249.600.000 249.600.000 249.600.000




Tong tién dong BHXH sau khi diéu
chinh theo CPI; tién g6c + lai gui tiét 1.713.000.000 1.713.000.000 494.881.815
kiém sau 20 nam
Muc binh quan tién luong lam can
cu tinh luong huu sau khi da diéu 7.137.500 7.137.500
chinh theo CPI
Ty 1é % hudng luong huu 55% 45%
Muc luong huu ndm dau tién, lai tiét

e . 3.925.625 3.211.875 2.886.811
kiém hang thang
Tong tién luong huu; Tong tién lai

et 1.931.195.000 1.580.068.763 692.834.541
tiét kiém
Tién dong BHYT 86.903.784 71.103.094 0
Tro cap mai tang 100.000.000 100.000.000 0
Tro cdp tudt 1lan 42.591.393 34.847.503 0
Tong quyén lgi 2.160.690.329 1.786.019.000 1.187.717.000
Chénh léch so vai tiét kiém 973.333.000 598.303.000

Nhu vay, cung vdi s6 tién gui tiét kiém 1a 249.600.000 dong, nhung dau tu dé tham
gia BHXH ty nguyén thi dugc hudng an sinh xa hoéi tron dai vai tong sé tién dugc hudng la
2.160.690.000 d6ng (d6i véi nam la 1.786.019.000 déng) va nhiéu hon gui tiét kiém vdi s6 tién
rdt I16n la 973.333.000 dong (d6i véi nam la 598.303.000 déng); truong hop tham gia BHXH
bat buoc thi lgi ich I3 vé cung 16n do s6 tién nguoi lao dong phai bo ra dong BHXH chi la
90.763.600 dong, phan con lai do don vi dong. Ngoai ra, ngudi lao dong trong suét thai gian
huong luong huu dugc kham, cha bénh do quy BHYT chi tra vdi s6 tién khong thé thong ké
duac.

Néu xét vé thuc tién cudc séng, xin cung cdp thém mét s6 thong tin dugc dang tai
trén Bdo dién tu cua Trung uong Hoéi khuyén hoc Viét Nam (Bao Dan tri) va Bao dién tu
VietNamNet vao ngay 10/6/2017 voi tiéu dé “12 so tiét kiém tri gid can nha: Sau 20 nam con 3
bat phd”. Noi dung bai bao da ké vé mot sé cau chuyén vé hanh trinh tich cop tién dem gui
tiét kiém cua mot sé ngudi va sau may chuc nam ho nga ngua khi tién gui “béc hoi” con
bang can thit, ma rau, tham chi cé truong hgp chi con 0 dong.

Cau chuyén thu nhat: Tu nam 1982-1985, vg chéng 6ng Lé Minh Toan (phudng Hang
Bai, Hoan Kiém, Ha Néi) danh dum dugc tong gia tri 4.100 déng va gui 12 cuén so tiét kiém
vao cac quy tiét kiem thuoc Ngan hang Nha nudc Trung uong. O thoi diém 4y, sé tién ong
gui du mua thém mot can hé nho ¢ trung tam Ha Noi. Dén khi vé huu, nam 2002, 6ng Toan



ang chung so tién ca goc lan 1ai ma ca doi 6ng qui tiét kiém sé vao khoang 50-70 triéu déng
va cadm s0 tiét kiém ra ngan hang rut tién. Nhung 6ng dau xét khi biét s6 tién sau 20 nam, ca
géc 1an 1ai 6ng chi thu dugc 109.778 dong, du trd ba té pho.

Cau chuyén thu hai: Anh Hoang Nam Thanh (TPHCM) gui tiét kiém 2 chi vang tu cudi
nam 1983, sau 34 nam chi con 0 dong.

Cau chuyén thu ba: Ong Nguyén Vinh Rugu (Hoa Vang, Da Nang) gui 90 déng vao
quy tiét kiém theo dang tiét kiém khong ky han tu ngay 27/9/1983, dén sang 31/3/2015, ba
Nguyén Thi Thanh (con gai 6ng Rugu) mang so tiét kiém dén Ngan hang VietinBank hoi va
dugc tra l0i theo udc tinh cla nhan vién ngan hang thi ba Thanh sé dugc nhan hon 20.000
dong.

Nhu vay cang cung c6 thém nhan dinh: Déi voi quy BHXH, du dong tién mat gid van
luén dugc Nha nudc diéu chinh kip thai bu dap lai quyén Igi cho nguai tham gia BHXH. Vi
vay, ngudi hudéng luong huu luon cé muc luong 6n dinh trong suét cudc doi, khéng bi rui ro
nhu gui tiét kiém.

Moi mét ngudi khi con kha nang lao dong dé tao thu nhap thi viéc chu dong lo toan
cho cudc séng cua minh khi vé gia la diéu tat yéu. Trong truong hgp chung ta c6 thu nhap
du gia thi cé nhiéu lya chon. Co thé dong thai vua tham gia BHXH, via tham gia bao hiém
nhan tho va gui tiét kiém dé dugc huong nhiéu quyén Igi hon va rat htu ich. Tuy nhién, diéu
dé nam ngoai kha nang cua nhiéu nguoai. Viéc Iya chon tham gia bao hiém nhan tho hoac
gui tiét kiém thay cho tham gia BHXH la khéng thuc té. Trong truong hop diéu kién vé tai
chinh c6 han, dac biét la nhdng nguai cé thu nhap thap, ngudi ngheo, ngudi can ngheo thi
viéc lya chon tham gia BHXH dé dugc huong luong huu, BHYT cho cuéc séng cua minh khi
vé gia la sy lya chon hiéu qua nhat va théng minh nhat.

7. So sanh huéng luong huu véi nhan BHXH mét lan

Nguoi lao dong can hét suc than trong khi can nhac dé huong BHXH mét 1an. Vi cac
ly do sau:

Thu nhét, khi nhan BHXH mot Ian thi ngudi lao dong sé mat di co héi dugc huong
luong huu, khéng cé gi dam bao cho cuéc séng luc tudi gia va sé trd thanh ganh nang cho
gia dinh va xa hoéi. Can hiéu rang khoan tién dong vao quy BHXH la mét cua dé danh quy gia
cua chinh minh, né khéng mat di ma ngugc lai van dugc co quan BHXH quan ly va dau tu
tang truong, nguai lao dong hoan toan co thé bao luu thoi gian dong BHXH dé khi cé diéu
kién thi tiép tuc tham gia BHXH bat buéc hoac tham gia BHXH ty nguyén véi sy hd trg mét
phan kinh phi tt Nha nudc (theo muc 10, 25, 30% muc dong tinh trén chuan hé nghéo khu
vuc nong thon tuy theo d6i tugng). Trong thaoi gian bao luu néu chang may bi chét thi gia
dinh con dugc huong trg cap mai tdng bang 10 thang luong co sd, than nhan tuy theo diéu
kién dugc huong tro cap tudt hang thang (t6i da 4 nguoi) dén khi truong thanh (néu la con)
hoac huong dén khi chét (néu la vg, chong hoac cha, me da hét tuéi lao dong va khong co
thu nhap hodc co6 thu nhap nhung thdp hon muc luong co sa); trudng hgp nhan trg cdp tuat
moét 1an thi muc trg cdp dugc tinh nhu BHXH mot lan.

Thu hai, nhan BHXH mét Ian la phai chap nhan sy thiét thoi rat I6n:



- V6i muc 22% tién luong thang déng vao quy huu tri, tu tudt thi mot ndm téng muc
dong la 2,64 thang luong; trong khi muc huéng BHXH mét lan cho moi nam dong BHXH chi
bang 2 thang luong. Nhu vdy, ngudi lao dong bi thiét mat 0,64 thang luong va quy co lgi,
nhung chung ta khong khuyén khich viéc nhan BHXH mét [an cing chinh vi muc tiéu dam
bao an sinh xa héi bén ving cho nguai dan.

- Néu so sanh véi viéc tich lay thai gian dé huong luong huu, thi thiét thoi 1a khong
tinh hét dugc. Nguoi hudng luong huu, ngoai luong huu con dugc quy chi tra toan bé tién
mua thé BHYT (bang 4,5% muc luong huu); va dinh ky, trén co sé chi s6 gia tiéu dung (truot
gid) nha nudc diéu chinh tdng luong huu tuong Ung (tt nam 2003 dén nay nha nudc da diéu
chinh tang luong huu 15 Ian, v8i muc tang tu khoang 7,5 dén 9,3 Ian tuy theo nhom doi
tugng). Khi chét gia dinh con dugc trg cdp mai tdng bang 10 thang luong co sd, than nhan
duoc hudng tro cap tuat hang thang néu du diéu kién hodc dugc hudng tro cap tuat moét lan
voi muc thadp nhat bang 3 thang luong huu.

Van vgi cac giad dinh néu trong vi du tai phan so sanh gita tham gia BHXH va gui tiét
kiém, néu nhan BHXH mét lan thi muc hudng nhu sau:

- M6i nam dong BHXH trudc nam 2014 tinh bang 1,5 thang luong binh quan. Tu thang
01/2008 dén thang 12/2012: 6 nam x 1,5 thang = 9 thang.

- Méi nam déng BHXH tu nam 2014 trg di tinh bang 2 thang luong binh quan. Tu
thang 01/2014 dén thang 12/2027: 14 ndm x 2 thang = 28 thang.

- Tong s6 thang dugc hudng la: 9 thang + 28 thang = 37 thang.

Tong s6 tién nhan BHXH mét 1an:

7.137.500 dong x 37 thang = 264.087.500 dong

* Tong quyén Igi khi hudng luong huu (bao gom ca tién mua thé BHYT, trg cap mai
tdng, trg cap tuadt moét 1an theo muc thap nhat Ia 3 thang luong huu):

- D6i vai lao dong nu I3 2.161.050.000 dong, nhiéu hon 1.896.962.000 d6ng so v8i nhan
BHXH moét lan (nhiéu hon 7,18 1an).

- D6i vai lao dong nam la 1.786.019.000 dong nhiéu hon 1.521.931.000 déng so vdi nhan
BHXH mét lan (nhiéu hon 5,76 1an).

Nhu vay, néu so voi huong luong huu thi nhan BHXH mét 1an la rat thiét thoi cho ban
than./.



